ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVASF

NOTA N2 192/2013/PF-UNIVASF/PGF/AGU

PROCESSO N2 23402.001.846/2013-62

INTERESSADO: PRO-REITORIA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

ASSUNTO: VIABILIDADE JURIDICA DE ACUMULACAC DE BOLSA PERMANENCIA COM BOLSA DE
EXTENSAQC

Senhora Pri-Reitora de Assisténcia Estudantil,

1. Versa o presente procedimento sobre questionamento da discente
Risolene Gomes Lima quanto & viabilidade juridica de acumulagdo, isto &,
recebimento concomitante da bolsa permanéncia com a bolsa de extensao.

2, Informa a PROAE que a estudante foi contemplada com pagamento
de bolsa permanéncia até o més de agosto/2013, em seguida teve os demais
pagamentos suspensos, em virtude da identificacdo de que a mesma estad
recebendo bolsa PROEXT.

3. Em funcdo do questionamento da estudante, a PROAE formula
consulta jurfdica & PF/JUNIVASF sobre a legalidade da acumulacao das bolsas.

4. Els, em apertada sintese, o cerne da guestao.

5. As bolsas de permanéncia e de extensdo estdo previstas na Lei n?

12.155, de 2009, com a seguinte redagdo:

Art. 10. Ficam as institulcbes federais de educagéo superior autorizadas a
conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de gradua¢do, para o
desenvolvimento de gtividades de ensino e extensdo, que visem:

| - 3 promocdo do acesso e permanéncia de estudantes em condices de
vulnerabilidade social e econémica; e

Il - ao desenvolvimento de atividades de extens&o universitaria destinadas a
ampliar a interagdo das instituicbes federais de educagao superior com a
sociedade.

Art. 11. (VETADO)

iapd: 1.8063.
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6.

Art. 12. As bolsas previstas nos arts. 10 e 11 adotardo como referéncia os
valores das bolsas correspondentes pagas pelas agéncias oficiais de fomento
a pesquisa, bem como as condm;oes fixadas em regulamento do Poder
Executivo, que dispord, no minime, sobre:

| - o5 direitos e obrigacfes dos beneficidrios das bolsas;

Il - as normas para renovagao e cancelamento dos beneficios;

Il - a periodicidade mensal para recebimento das bolsas;

IV - as condicdes de aprovagdo e acompanhamento das atividades,
programas € projetos no dmbito das instituicdes de educac¢do superior ou
pesquisa;

V - a avaliacdo das instituicies educacicnais responsaveis pelos cursos;

VI - a avaliacao dos bolsistas; e

VIl - a avaliacdo dos cursos e tutorias.

Pardgrafo Unico. O quantitative de bolsas concedidas anualmente observara o

limite financeiro fixado pelas dotacdes consignadas nos créditos
orcamentarios especificos existentes na respectiva lei orgamentaria anual.

De outra banda, o Programa de Bolsa Permanéncia recéme-criade pelo

Ministério da Educacgdo encontra respaldo noutras normas juridicas. Com efeito, a
Lei n2 12.801, de 24.04.2013, incluiu os seguintes dispositivos na Lei n® 5537, de

1968, verbis:

Art, 32, (...)
g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de

dotacbes orgamentérias, para garantir o acesso e a permanéncia do estudante
no ensino superior.

(...)

§82, A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrerd por meio da

concess&o de bolsas de estudo € permanéncia € ressarcimento de despesas
dos estudantes, pa forma, condicdes e critérios estabelecidos pelo Ministério
da Educagéo.

Nessa esteira, 0 art, 92 da Lei n? 12,155, de 2009, dispbe que:

Art. 92, Fica o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE
autorizado a conceder bolsas para alunos e professores vinculados a projetos

e programas de ensingo e extensdo wvoltades a populacdes indigenas,
guilombolas e do campo.

§12, As holsas previstas no caput serdo concedidas:

| - até o valor equivalente ao praticado na politica federal de concesséo de
bolsas de iniciacéo cientifica, aos alungs;

Il - até 3 (trés) vezes o valor equivalente ac praticado na politica federal de
concessdo de bolsas de iniciag8o cientifica, aos alunos indigenas;

(..)

§22, O periodo de duracdo das holsas serd limitado & 4duracdo do curso,
programa ou projeto de extens&o ou programa delpepnanéncia ao qual o
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participante estiver vinculade, podendo ser por tempo inferior ou mesmo
sofrer interrupgao, desde que justificada.

8. Portanto, o Programa de Bolsa Permanéncia instituido pelo Ministério
da Educacao, através da Portaria n? 389, de 09.05.2013, encontra respaldo legal na
alinea “g”e §82, do art. 32 da Lei n? 5.537, de 1968, incluidos pela Lei n2 12.801, de
2013, assim como no art. 92 da Lei n? 12,155, de 2009,

9. importante pontuar desde j4 que ndo hé previsdo nos arts. 9, 10 e 12
da Lei n? 12.155, de 2009, e art. 32 da Lei n? 5,537, de 1968, de proibicio de
cumulagdo das bolsas elencadas nos incisos | e It do art. 10 da Lei n? 12.155, de
2009,

10. As bolsas de permanéncia e de extensao foram regulamentadas pelo
Decreto n? 7.416, de 2010, nos seguintes termos:

Art. 12. A concessdo das bolsas previstas nos arts. 10 e 12 da Lej no 12,155,
de 23 de dezembro de 2009, por instituigées federais de educacdo superior a
estudantes de cursos de graduagdo para desenvolvimento de atividades de
ensino e extensdo universitaria, sera promovida nas modalidades de:

| - bolsas de permanéncia, para a promocao do acesso e permanéncia de
estudantes em condigdes de vulnerabilidade social e econémica; e

Il - bolsas de extensdo, para o desenvolvimento de atividades de extensao
universitéria destinadas a ampliar e fortalecer a interacdo das instituicdes
com a sociedade.

Art. 29, As bolsas de permanéncia e de extensao serdo pagas mensalmente e
adotarao como referéncia os valores das bolsas correspondentes pagas pelas
agéncias oficiais de fomento a pesquisa.

Paragrafo Gnico. As bolsas de permanéncia e de extensdo poderdo ser
renovadas, observados a disciplina prépria da institulcdo e os termos do edital
de selegdo, considerando o desempenho do estudante, a avaliagdo dos
programas ou projetos desenvolvidos, bem como a disponibilidade
orgamentéria.

Art. 32, Aplicam-se ao candidato as bolsas de permanéncia € de extensdo os
seguintes requisitos, sem prejuizc de outros especificos fixados pela
instituicgo:

| - estar regularmente matriculado em curso de graduagéo;

Il - apresentar indicadores satisfatérios de desempenhe acadé&mico, definidos
pela instituigdo;

Il - ser aprovado em processa de sele¢fo, que deve considerar critérios de
vulnerabilidade social e econdmica, no caso da bolsa permanéncia;

IV - ndo receber qualguer gutra bolsa paga por programas oficiais; e

V - apresentar tempo disponivel para dedicar as atividades previstas no edital
de selecdo, quando a modalidade exigir.

§1%. Os editais dos processos de selecdo deverdo ser divulgados oficialmente,
com antecedéncia minima de oltoe dias de sua reallzagdo, incluindo
informacgbes sobre data, hordrio, local, critérios e procedimentos a serem
utilizados.
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§292, Podero ser inclufdos em_ um mesmo programa ou projeto bolsistas
atendidos pelas modalldades previstas nos incisos | e Il do art. 12, bem como
astudantes nao bolsistas.

11. Tendo em vista a redagdo do art. 32 do Decreto n? 7.416, de 2010,
surge uma possivel antinomia entre o inciso IV, da cabega do artigo, e o §22, uma
vez que aquele dispositivo condiciona o recebimento da bolsa de permanéncia ou
de extensdo ao ndo recebimento de qualquer outra bolsa paga por programas
oficiais, ao passo que o §22 permite a inclusdo em um mesmo projeto de alunos
contemplados com bolsas de permanéncia e de extensao.

12. A primeira vista, numa exegese restritiva, poder-se-ia argumentar
que a inteligéncia do §22 é no sentido de permitir em um mesmo programa ou
projeto de extensdo alunos contemplados com a bolsa de permanéncia ou com a
bolsa de extens&o. Ou seja, alunos contemplados com a bolsa de permanéncia
poderiam participar do Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), disciplinado
pelo Decreto n2 6.495, de 2008.

13. Nesse sentido, o Programa de Extensdo Universitdria (PROEXT) ndo
seria destinado apenas para os estudantes contemplados com a bolsa de extensao,
de maneira que os alunos contemplados com a bolsa de permanéncia também
poderiam fazer parte do PROEXT. Assim sendo, nessa 6tica, alunos contemplados
com bolsa de permanéncia ou bolsa de extensdo poderiam fazer parte de um
mesmo programa ou projeto. Contudo, o mesmo aluno ndo poderia ser
contemplado concomitantemente com as duas bolsas.

14, Eis uma interpretacdo (restritiva) possivel do art. 32 do Decreto n?
7.416, de 2010, que visa harmonizar o inciso IV com o §22 desse diploma
regulamentar.

15. Ocorre que o Ministério da Educacéo editou a Portaria n? 389, de 09
de maio de 2013, publicada no DOU de 13/05/2013, Secdo 1, pag. 12, criando no
ambito do MEC o Programa de Bolsa Permanéncia (PBP). Convém ressaltar que esse
programa foi criado por meio de portaria ministerial, que no ordenamento jurfdico

brasileirc tem valor normativo inferior ao decreto presidencial.

16. O art. 62 dessa portaria ministerial preceitua que:

Art. 69. A Bolsa Permanéncia concedida pelo Ministério da Educagaoc €
acumuldvel com outras modalidades de bolsas académicas e com auxilios
para moradia, transporte, alimentagao e creche criados por atos proprios das
instituicbes federais de ensino superior.

Paragrafo Gnico. Para fins de cumprimento do dispost¢/ no caput a IFES
informard, no ato de cadastro do beneficidrio, a spma fotal dos beneficios
pecunidrios de permanéncia recebidos pelo estufiapte, que nao podera

: 1.069.654
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Ultrapassar o valor de 1,5 saldrio minimo (um salario minimo & meio) por
estudante, salvo para os estudantes indigenas e quilombolas.

17. O Manual de Gestdao do Programa de Bolsa Permanéncia {PBP),
disponibilizado pela SESU/SETEC/MEC, destaca que:

{..)

Uma grande vantagem da Bolsa Permanéncia concedida pelo
Ministéric da Educacdo é ser acumuldvel com outras modalidades de bolsas
académicas, a exemplo da bolsa do Programa de Educagdo Tutorial ~ PET, do
Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC, entre outros.
Além disso, a Bolsa Permanéncia do Governo Federal também é acumuldvel
com outros auxilios pagos com recursos préprios das instituigdes Federais de
Ensino Superior cu do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil -~ PNAES,
como os auxilios de moradia estudantil, alimentacéo, transporie e creche.

(..)

18. Pois bem. E de sabenga geral que a portaria é um instrumento
legislative utilizado pelos auxiliares diretos dos chefes do Poder Executive gue

visam regular as atividades de suas pastas. Por forca do princlpio da hierarquia das
normas, a portaria deve estar em consonancia com as leis e decretos.

19. Nesse sentido, é oportuno ressaltar a redacao do §82, do art. 39, da
Lei n2 5.537, de 1968, incluido pela Lei n® 12.801, de 2013, /n verbis:

Art. 30 (..))

g) prestar assisténcia técnica e financeira, conforme disponibilidade de
dotacdes orcamentdrias, para garantir o acesso e a permanéncia do
estudante no ensino superior.

{..)
§82. A assisténcia financeira de que trata a alinea g ocorrerd por meio da

concessio de bolsas de estudo € permanéncia € ressarcimento de despesas
dos estudantes, na forma, condigBes e critérios estabelecidos pelc Ministério
da Educacdo.

20. Portanto, em obediéncia ao principic da hierarquia das normas, deve-
se partir do pressuposto de que o art. 62 da Portaria MEC n2 389/2013 esta em
consonancia, em sintonia com as normas contidas na Lei n2 5.537, de 1968, na Lei
ne 12.155, de 2009 e no Decreto n2 7.416, de 2010.

21, Oportuno reiterar que nao ha previsdo nos arts. 9, 10 e 12 da Lei n2
12.155, de 2009, e art. 32 da Lej n? 5.537, de 1968, de proibigdo de cumulag¢io da
bolsa de permanéncia com outras bolsas de estudo de cunho académico. Ao
contrario, o art. 32, §8¢, da Lei n? 5.537, de 1968, expressamente autoriza essa

acumulagao.

Matricy iape:
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22. Assim sendo, forcoso é concluir que o entendimento do Ministério da
Educacio é no sentido da viabilidade juridica da cumulagéo da bolsa de permanéncia
com a bolsa de extensio ou com outras bolsas de natureza académica, uma vez que
ndo & razoavel admitir que uma portaria ministerial tenha pretendido inovar o
ordenamento juridico a ponto de contrariar mandamento constante de decreto
presidencial.

23. Esse entendimento resta expressamente consignado no Manual de
Gestdo do Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), disponibilizado pela
SESu/SETEC/MEC, nos seguintes termos:

AS IFES PODERAO CONCEDER AOS ESTUDANTES BENEFICIADOS PELO PBP
OUTROS AUXILIOS TAIS COMO: AUXILIO ALIMENTAGAO, TRANSPORTE E
MORADIA?

Sim. A bolsa concedida ao estudante poderd ser acumulada com outros
beneficlos inclusive, com bolsas de caréter acadé&mico.

24, Consoante disposto no Manual de Gestdo do Programa de Bolsa
Permanéncia (PBP), disponibilizado pela SESU/SETEC/MEC, a Politica Nacional de
Assisténcia Estudantit € um conjunto de principios e diretrizes que norteilam a
implantacdo de acdes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusao de curso
de graduacdo aos estudantes universitarios, agindo preventivamente, nas situagbes
de repeténcia e evasdo decorrentes das condicbes de vulnerabilidade
socioecondmica. Tem como princ/pios a afirmacdo da educacao superior como

politica de Estado; a igualdade de condigbes para o acesso, a permanéncia e a
conclusdo de curso; a garantia da democratizagdo e da qualidade dos servigos
prestados a comunidade estudantil; a defesa em favor da justica social e a
eliminacdo de todas as formas de preconceitos. Seu principal objetivo & garantir a
permanéncia e a diplomacgédo dos estudantes, na perspectiva da incluséo social, da
formacdo ampliada, da producdo de conhecimento, da melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida.

25. Nesse passo, segundo o MEC, o langamento do Programa de Bolsa
Permanéncia é fruto de esforco coletivo com os parceiros, assim como do

engajamento dagueles gue assumiram © compromisso_com a democratizacdo do
acesso e da permanéncia no ensino superior gratuito no pafs, sobretudo de

indigenas, guilombolas e estudantes de baixa renda.

26. O Decreto n2 6,096, de 2007, gue institui 0 Programa de Apoio de
Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI), define que o
programa terd as seguintes diretrizes, dentre outras: | — reducéo das taxas de
evasao, ocupacao de vagas ociosas e aumento de vagas de Ngresso, especialmente

F
< Siapq: :1_069.554
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27. Por sua vez, o Decreto n2 7.416, de 2010, preceitua que a bolsa de
permanéncia visa a promog&o do acesso e permanéncia de estudantes em condicdes
de vulnerabilidade social e econdmica.

28. A luz desse ordenamento juridico, depreende-se que a bolsa de
permanéncia concedida com espeque no art. 10, inciso |, da Lei n? 12.155, de 2009,
¢/c, art. 19, inciso |, do Decreto n? 7.416, de 2010, tem as sequintes caracteristicas:

a} O custeio do pagamento da bolsa de permanéncia correrd a conta da
dotacdo orcamentsria consignada anualmente & UNIVASF no ambito do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), conforme previsto no
arts. 72 e 82 do Decreto n? 7.234, de 2010;

b} O pagamento da holsa de permanéncia serd feito diretamente pela
UNIVASF;

¢) Orgdo colegiado competente da UNIVASF editard ato normativo
disciplinando a concessio da bolsa de permanéncia;

d) Ato normativo editado por 6érgdo colegiado competente da UNIVASF

estabelecera:

d.1} os critérios e requisitos de elegibilidade para concessdo da
bolsa de permanéncia, em consonancia com os arts. 3% e 59 do
Decreto n? 7.416, de 2010;

d.2) os indicadores para afericio do desempenho académico do

aluno contemplado com a bolsa de permanéncia.

29. Ocorre que, salvo engano, até o presente momento o Conselho
Universitario ainda ndo editou a resolugdo para disciplinar a concessao da bolsa de

permanéncia no &mbito da UNIVASF,

30. Nesse instante, faz-se oportuno incursionar pela legislacédo de
algumas bolsas que, a meu ver, podem ser cumuladas com a bolsa de

permanéncia.
PROGRAMA DE EXTENSAO UNIVERSITARIA — PROEXT.

31. O Programa de Extensdo Universitaria (PROEXT), destinado a apoiar
instituicdes publicas de educagao superior no desenvolvimento de projetos de
extensdo universitaria, com vistas a ampliar sua interacao com a sociedade, é
regulamentado atualmente pelo Decreto n2 6.495, de 2008.

PROCU

Matricula Siape/ 1.069.654
0AB/PB J1.501




Continuacao da NOTA N2 192/2013/PF-UNIVASF/PGF/AGU

32. No que toca & bolsa de extenséo, o Decreto n? 7.416, de 2010, que
regulamenta os arts, 10 e 12 da Lei n2 12.155, de 2009, que tratam da concessao
de bolsas para desenvolvimento de atividades de ensino e extensao universitaria,
preceitua que:

Art. 62. A concessdo das bolsas de extensdo referidas no art. 12, inciso I,
observara disciplina prépria da instituicdo, aprovada pelo érgdo colegiado
competente para a extensdo e por seu érgdo colegiado superior, para fomentar
a extensio, em articulagdo com o ensino € a pesquisa, visando a interagao
transformadora entre a universidade e outros setores da sociedade, por meio
de processo interdisciplinar educativo, cultural e cientffico.

Pardgrafo Gnico. As atividades de extensdo devem, preferencialmente, estar
inseridas em programas e projetos estruturados, com base em linhas de
trabalho acad&mico definidas e gue integrem &reas tematicas estabelecidas
pela instituicdo, garantindo a continuidade das atividades no tempo e no
territério, sempre com a participacdo de estudantes, articulando-se com as
praticas académicas de ensino e pesquisa.

{...)

Art. 92, A concessio de bolsas de extensdo deverd estar prevista em
programa ou projeto que preencha os seguintes requisitos:

| - ter sido aprovado por érgfo colegiado competente para as atividades de
extensio, nos termos da disciplina prépria da instituicdo;

Il - ser coordenado por docente em efetive exercicio na instituicao;

Il - ser desenvolvido por no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a
instituicdo, sejam docentes, servidores técnico-administrativos ou estudantes
regulares de graduacdo ou pos-graduacdo; e

[V - estar inserido em sistema informatizado da instituicdo, disponivel para
consulta do pdblico.

Pardgrafo Gnico. No caso de programas e projetos realizados em conjunto por
mais de uma instituicdo, as proporcdes indicadas no inciso lll consideraréo o
total das instituicbes envolvidas.

33. Ocorre que, salvo engano, até o presente momento o Conselho
Universitario ainda ndo editou a resolucio para discipiinar a concessédo da bolsa de
extensdo no ambito da UNIVASF.

34, Assim, sendo a bolsa de extensdo uma modalidade de bolsa

académica, a luz da argumentagdo juridica apresentada, entendo que ha sim
viabilidade jurfdica de acumulagdo da bolsa de extensdo com a boisa de

permanéncia. No entanto, faz-se necessario que o Conselho Universitario edite
resoluciio para disciplinar a concesséo da bolsa de extensdo no ambito da UNIVASF,
consoante reclamam o art. 62, cabega, c/c, art, 92, inciso |, do Decreto n? 7.416, de
2010.

PROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO E CAPACITACAO ESTUDANTIL -
PRODESCAPE/UNIVASF.

Matﬁc e () 9.654
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35. O Programa Integrado de Desenvolvimento e Capacitacdo Estudantil
(PRODESCAPE) tem por objetivo inserir os estudantes de graduacdo no processo
formativo das suas carreiras profissionais e nas atividades de desenvolvimento
institucional que guardem relagdo com o aprimoramento da sua formacdo
académica, atualmente regulamentado pela Resolucdo CONUNI/UNIVASF ne
02/2006.

36. No gue interessa ao presente estudo, a Resolugdo n? 02/2006 dispde

que:

Art. 62. Havendo disponibilidade orcamentédria, o Reitor da UNIVASF
estabelecerd, anualmente, através de portaria, o guantitative e o valor de
bolsas para atender ao PRODESCAPE/UNIVASF,

Pardgrafo Unico Poderd ser estabelecido a participacdo voluntaria de
estudantes no PRODESCAPE/UNIVASF.

{(.)

Art, 16, E vedada ao monitor a acumulaciio da bolsa remunerada em qualguer
outro programa.

37. Néo obstante essa vedacao, sendo a bolsa de monitoria, concedida no
ambito dos subprogramas do PRODESCAPE, uma modalidade de bolsa académica, a
luz da argumentagdo juridica apresentada, entendo que hé sim viabilidade juridica de
acumulacio da bolsa de monitoria com a bolsa de permanéncia. No entanto, faz-se

necessario que o Conselho Universitario edite nova resolugao disciplinando de forma
diversa a matéria, ou seja, excluindo a vedacdo assentada no art. 16 da Resolugdo n®
02/2006.

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIACAO CIENTIFICA (PIBIC) E
PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSAS DE INICIACAO EM DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO E INOVACAOQ (PIBITI).

38. O Programa Institucional de Boisas de Iniciagao Cientifica (PIBIC) é um
programa voitado para o desenvolvimento do pensamento cientifico e iniciagdo a
pesquisa de estudantes de graduagdo do ensino superior. O Programa Institucional
de Bolsas de Iniciagdo em Desenvolvimento Tecnologico e Inovacao (PIBITI) visa
estimular estudantes do ensino técnico e superior ao desenvoivimento e

transferéncia de novas tecnologias e inovagdo.

39. O PIBIC e o PIBITI sao programas concebidos e gerenciados pelo
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg). Esses
programas estado disciplinados na Resolugao Normativa CNPg n? 017/2006. Essa
resolugdo estabelece como requisitos e compromissos do bolsista:

Dr. Flavio Pe
PROCU
Matricula Siape: 1.069,
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40,

a) Estar regularmente matriculado em curso de graduagao;

b) Nao ter vinculo empregaticio e dedicar-se integraimente as atividades
académicas e de pesquisa;

¢} Ser selecionado e indicado pelo orientador;

d} Apresentar no seminario anual sua producgdo cientffica, sob a forma de
pOsteres, resumos e/ou painéis;

e) Nas publicagdes e trabalhos apresentados, fazer referéncia a sua condigao
de bolsista do CNPq;

f) Estar recebendo apenas_esta modalidade de bolsa., sendo vedada a
acumulacdo desta com bolsas de outros Programas do CNPg ou bolsas de
outras instituicSes;

g) Devolver ao CNPq, em valores atualizados, a(s) mensalidade(s) recebida(s)

indevidamente, caso os requisitos e compromissos estabelecidos acima nao
sejam cumpridos.

No ambito da UNIVASF, o Programa Institucional de Iniciagao

Cientffica esta disciplinado na Resolugdo CONUNI n? 04/2012. No que interessa ao

presente estudo, a Resolugao n? 04/2012 dispde que:

41.

Art. 16 — Requisitos dos orientandos:

a) estar regularmente matriculado no ensino médio, no caso de alunos de
Iniciacdo Cientifica Jdnior, ou matriculado em curso de graduacao, no caso de
alunos de Iniciacdo Cientifica, e, apresentar bom rendimento académico,
evidenciado pelo histdrico escolar;

b) possuir o coeficiente de rendimento académico minimo estabelecido pela
Coordenacdo do PIC quande do langamento dos editais;

¢) nao estar em situacdo de inadimpléncia com o Programa de Iniciacdo
Cientifica da UNIVASF;

d) dedicar-se integralmente as atividades do projeto de pesquisa, nao_sendo
permitido o acimulo de bolsa de gualquer natureza nem a existéncia de

vinculo empregaticio ou outro tipo de atividade {a exemplo de estdgio e
monitoria), ainda que sem remuneracdo, no periodo de vigéncia da bolsa;

&) possuir curriculo atualizado na Plataforma Lattes do CNPq;

(..)

Art. 20 - A Universidade Federa! do Vale do S&o Francisco oferecerd,
anualmente, uma quantidade de boisas de Iniciacdo Cientifica (PIBIC)
correspondente a um percentual de no minimo 20% (vinte por cento) do total
de bolsas concedidas pelo CNPg, FAPESB, FACEPE e FAPEPI, e com o mesmo
valor pago pelo CNPg, de acordo com a tabela de valores de bolsas vigente
no pais.

N&o obstante essa vedacao, sendo a bolsa de iniciacdo cientifica,

concedida no A&mbito do PIBIC ou PIBITI, uma modalidade de bolsa académica, a luz

da argumentacdo jurfdica apresentada, entendo que hd sim viabilidade juridica de

acumulacdo da bolsa de iniciacdo cientifica com a bolsa de permanéncia. No entanto,

faz-se necessario que o Conselho Universitario edite nova resolucéo disciplinando de

Dr.FhiviraComes
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forma diversa a matéria, ou seja, excluindo a vedacdo assentada no art. 16, alinea
"d", da Resolucdo n? 04/2012,

PROGRAMA INSTITUCIONAL DE BOLSA DE INICIACAO A DOCENCIA (Pibid)

42. O Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo & Docéncia (Pibid) tem
por finalidade fomentar a iniciag@o a docéncia, contribuindo para o aperfeicoamento
da formacao de docentes em nivel superior e para a melhoria da qualidade da
educagao bdsica publica brasileira. Os projetos apoiados no dmbito do Pibid sio
propostos por instituicbes de ensino superior (IES) e desenvolvidos por grupos de
licenciados sob supervisdo de professores de educacdo basica e orientacdo de
professores das |IES. O apoio do programa consiste na concessdo de bolsas aos
integrantes do projeto e no repasse de recursos financeiros para custear suas
atividades.

43. O Pibid é um programa concebido e gerenciado pela Coordenacédo de
Aperfei¢oamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES). Esse programa esta
disciplinado na Portaria CAPES n? 096, de 18 de julho de 2013. No que interessa ao
presente estudo, essa portaria dispbe que:

Art. 22. Sa0 atribuigbes da instituicdo de ensino superior:

(..}

Xl - inserir o Pibid no organograma institucional da IES, vinculando-o,
preferencialmente, a uma pré-reitoria de ensino ou congénere;

(...

Paragrafo Unico. A IES poderd oferecer outras contrapartidas complementares
que julgar pertinentes, tais como estagiarios, reducdo de carga horéaria dos
coordenadores, incremento de recursos para compra de material permanente
e custeio, bolsas adicionais para os estudantes de licenciaturas nao
contemplados com bolsa do Pibid, transporte para atividades ligadas a
trabalhos de campo, entre outros.

(...}

Art. 36. Para concessio de bolsa de iniciacdo a docéncia, o estudante deveré
atender aos seguintes requisitos:

| - estar regularmente matriculado em curso de licenciatura da IES na area do
subprojeto;

Il - ter concluido, preferencialmente, pelo menocs um periodo letive no curso
de licenciatura;

Il - possuir bom desempenho académico, evidenciado pelo histérico escolar,
consoante as normas da IES;

IV - ser aprovado em pracesso seletive realizado pelo Pibid da IES.

§12, O estudante de licenciatura que possua vinculo empregaticio podera ser
bolsista Pibid, desde que:

PROCUR
Matricula Siape:
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| - ndo possua relagdo de trabalho com a IES participante do Pibid ou com a
escola onde desenvolve as atividades do subprojeto;

Il - possua disponibilidade de 32 (trinta e duas} horas mensais para dedicagao
as atividades do projeto.

§2¢ A instituicBo participante do Pibid nfo poderd Impor restricbes aos
candidatos & bolsa de iniciacdo a docéncia quanto a existéncia de vinculo
empregaticio, ressalvado o disposto no §1¢.

{...)
Art. 38. E vedado:

i — conceder bolsa a quem estiver em débito de qualquer natureza com a
Capes ou com outras instituicdes publicas de fomento;

i - conceder bolsa a quem estiver em perfodo de licenca-prémio,
maternidade ou médica acima de 14 dias;

Il - acumular bolsa com qualguer modalidade de auxflio ou bolsa concedida
pela Capes ou por qualquer agéncia de fomento publica, nacional ou
internacional, ou de instituico publica ou privada, salvo se norma
superveniente dispuser em contrério;

Paragrafo tinico. Nao se aplica ao disposto no inciso lil do caput, a percepgao
de bolsa Pibid e:

| - bolsa do Programa Universidade para Todos (Prouni), exceto se o aluno
també&m for beneficidrio de bolsa permanéncia;

I - bolsa ou auxilio de cardter assistencial a alunos comprovadamente
carentes, desde que a concessdo ndo implique a participacdo do aluno em
projetos ou quaisquer outras atividades acadé&micas.

44, Assim, sendo a bolsa do Pibid uma modalidade de bolsa académica, a
luz da argumentagao juridica apresentada, entendo que hé sim viabilidade juridica de
acumulacdo da bolsa de iniciac8o a docéncia com a bolsa de permanéncia. Ademais,

esse raciocinio encontra ampare no art. 38, paragrafo Gnico, inciso Il, da Portaria
CAPES n? 96/2013.

PROGRAMA DE EDUCAGAO TUTORIAL ~ PET.

45, O Programa de Educagdo Tutorial (PET) tem por objetivo, dentre
outros, desenvelver atividades académicas em padrées de qualidade de exceléncia,
mediante grupos de aprendizagem tutorial de natureza coletiva e interdisciplinar. A
Lei n? 11.180, de 2005, autoriza a concessdo de bolsas de permanéncia a
estudantes beneficidrios do Programa Universidade para Todos (PROUNI) e institui o
Programa de Educag&o Tutorial (PET), nos seguintes termos:

Art. 11. Fica autorizada a concessdo de bolsa-permanéncia, até o valor
equivalente ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de
iniciacdo cientifica, exclusivamente para custeio das despesas educacionals,
a estudantes beneficidrios de bolsa integral do Programa Universidade para
Todos (Prouni), instituido pela Lei no 11.096, de 13 de janeiro de 2005,
matricutado em curso de turno integral, conforme critérios de concessao,
distribuicdo, manutencéo e cancelamento de bolsas a serem estabelecidos
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em regulamento, inclusive quanto ao aproveitamento e a frequéncia mfnima
a ser exigida do estudante,

Art. 12. Fica institufdo, no &mbito do Ministério da Educac&o, o Programa de
Educacdo Tutorlal - PET, destinado a fomentar grupos de aprendizagem
tutorial mediante a concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica a estudantes
de graduac&o e bolsas de tutoria a professores tutores de grupos do PET.

§12. O tutor de grupo do PET recebera, semestralmente, o valor equivalente a
uma bolsa de Iniciac&o cientifica por aluno participante, devendo aplicar o
valor integralmente no custeio das atividades do grupo, prestar contas dos
gastos perante o Ministério da Educacéo e, no caso de aquisicdo de material
didatico, doa-lo & instituicdo de ensino superior a que se vincula o grupo do
PET ao finat de suas atividades.

§29. Os objetivos, os critérios de composi¢ae e avaliagdo dos grupos, o
processo seletivo de alunos e tutores, as obrigacbes de bolsistas e
professores tutores e as condigdes para manutencio dos grupos e das bolsas
serdo definidos em regulamento.

§39. O processo seletivo referido no § 22 deste artigo deverd observar, gquanto
acs alunos, o peotencial para atividade académica, a freqliéncia e o
aproveitamento escolar, e, quanto aos tutores, a titulacéo,

8§49, A instituicdo de educagdo superior integrada ao PET deverd dar
publicidade permanente ac processc seletivo, aos beneficidrios, aos valores
recebidos e a aplicacdo dos recursos.

Art. 13. Fica autorizada a concess&o de bolsa de tutoria a professores tutores
participantes do PET, em valor equivalente ao praticado na politica federal de
concessao de bolsas de doutorade e mestrado no Pais.

5§12 A bolsa de tutoria do PET serd concedida diretamente a professor
pertencente ao duadro permanente da instituicdo de ensino superior,
contratado em regime de tempo integrai e dedicagao exclusiva, que tenha
titulagac de doutor,

§22, Excepcionaimente, a bolsa de tutoria poderd ser concedida a professor
com titulacéo de mestre.

Art. 14. Fica autorizada a concessae de bolsa de iniciagdo cientifica
diretamente a estudante de graduacdo em regime de dedicacdo intearal as
atividades do PET, em valor eguivalente ao praticado na poiltica federal de
concessdo de boisas de iniciagdo cientifica.

Art. 15. As despesas decorrentes desta Lei correrdo a conta das dotagbes
orcamentarias anualmente consignadas ao Ministéric da Educacido e ao
FNDE, devendo o Poder Executive compatibilizar a guantidade de
beneficiarios com as dotagbes orgamentdrias existentes, observados os
limites de movimentacdc e empenho e de pagamento da programacgdo
orcamentaria e financeira.

Paragrafo tnico. Os valores dos beneficios previstos nesta Lei poderéo ser
atualizados mediante ato do Poder Executive, em periodicidade nunca inferior
a 12 (doze) meses.

Art. 16. O Poder Executivo regulamentard o disposto nesta Lei.

a

46. Na 6rbita infralegal, o Programa de Educacao Tutorial (PET) é
regulamentado pela Portaria MEC n? 976, de 27 de julho de 2010, publicada no DOU
de 28/07/2010, com as alteragoes promovidas pela Portaria MEC n2 343, de 24 de
abril de 2013, publicada no DOU de 25/04/2013, Secao 1, pags. 24/25.
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47. Na redacdo originaria da Portaria MEC n? 976/2010 a questao do

pagamento de bolsa para discente esta disciplinada nos termos seguintes:

Art. 17. Poderd ser bolsista de grupo PET o estudante de graduagao que
atender aos seguintes requisitos:

{ - estar regularmente matricutada como estudante de graduacao;

I - ndo ser bolsista de qualguer outro programai

Il - apresentar bom rendimento acadé&mico de acordo com 0s pardmetros
fixados pelo colegiado maximo de ensino de graduagao da {ES; e

IV - ter disponibilidade para dedicar vinte horas semanais as atividades do
programa.

Paragrafo Gnico. O edital do processa de selecdo de estudantes para
composic&o dos grupos do PET devera ser divulgado oficialmente, no ambito
das pré-reitorias de graduagdo e de extens&o, ou equivalentes, com
antecedéncia minima de oito dias de sua realizacdo, incluindo informacdes
sobre data, local, horério, critérios e procedimentos de selecdo.

48. Ocorre que o art. 22 da Portaria MEC n? 343/2013 revogou o inciso If do
art. 17 da Portaria MEC n2 976/2010, excluindo a vedacio de acumulagéo de bolsa do
grupo PET com bolsas de outros programas.

49, Portanto, sendo a bolsa do _grupo PET uma modalidade de bolsa

académica, & luz da argumentagio juridica apresentada, entendo que héa sim
viabilidade juridica de acumulagdo da bolsa do grupo PET com a bolsa de

permanéncia. Essa viabilidade restou expressamente admitida com o advento da
Portaria MEC n? 343/2013.

PROGRAMA DE EDUCACAQ PELO TRABALHO PARA A SAUDE - PET-Salde.

50. O Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho tem por
finalidade, dentre outras, & vivéncia, ao estagio na &rea de saude, a educagao
profissional técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e & especializagdo em éarea
profissional, como estratégias para o provimento e a fixagdo de profissionais em
programas, projetos, a¢des e atividades e em regifes prioritarias para o Sistema
Unico de Satde. Esse programa foi instituido pela Lei n? 11.129, de 2005, com as
alteracdes da Lei n? 12.513, de 2011, com as seguintes diretrizes:

Art. 15, E instituido o Programa de Bolsas para a Educacdo pelo Trabalho,
destinado aos estudantes de educacdo superior, prioritariamente com idade
inferior a 29 (vinte e nove) anos, e aos trabalhadores da &rea da salde,
visando & vivéncia, ao estagio da &rea da salde, & educacao profissional
técnica de nivel médio, ao aperfeicoamento e a especializacdo em area
profissional, como estratégias para o provimento e a fixag8o de profissionais
em programas, projetos, acdes e atividades e em regides prioritarias para o
Sisterma Unico de Salde.
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51.

§12. O Programa de Bolsas de que trata o caput deste artigo poderd ser
estendido aos militares convocados a prestacio do Servico Militar, de acordo
com a Lei n? 5.292, de 8 de junho de 1967,

§2°. As bolsas a que se refere o caput deste artigo ficardo sob a
responsabilidade técnico-administrativa do Ministéric da Sadde, sendo
concedidas mediante selecao plblica promovida pelas instituicdes
responsaveis pelos processos formativos, com ampla divulgacéo.

Art. 16. As bolsas objeto do Programa institufdo pelo art. 15 desta Lei serdo
concedidas nas seguintes modalidades:

| - Iniciagdo ao Trabalho;

ft - Residente;

IIf - Preceptor;

IV - Tutor;

V - Orientador de Servico; e
V| - Trabalhador-Estudante.

§12, As bolsas relativas &s modalidades referidas nos incisos | e I do caput
deste artigo terdo, respectivamente, valores isondmicos aos praticados para a
iniciagao cientffica no Conselho Nacional de Desenvolvimento Clentffico e
Tecnolbgico - CNPq e para a residéncia médica, permitida a majoragédo desses
valores de acordo com critérios técnicos relativos a dificuldade de acesso e
locomogdo ou provimento e fixagao dos profissionais.

§22, As bolsas relativas as modalidades referidas nos incisos Ill a V do caput
deste artigo terdo seus valores fixados pelo Ministério da Saldde, guardada a
isonomia c¢om as modalidades congéneres dos programas de residéncia
médica, permitida a majoracdo desses valores em virtude da aplicagdo dos
mesmos critérios definidos no §1¢ deste artigo.

§32. Os atos de fixagao dos valores e quantitativos das bolsas de que trata o
caput deste artigo serao instruidos com demonstrativo de compatibilidade ao
disposto no art. 16 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000.

§49, As bolsas relativas a modalidade referida no inciso VI terdo seus valores
fixados pelo Ministério da Salde, respeitados os niveis de escolaridade
minima requerida.

Art, 17. As despesas com a execucdo do Programa de Bolsas para a Educagdo
pelo Trabalho correrde a conta das dotacfes orgamentérias consignadas
anualmente, a titulo de acbes ou servicos publicos de salde, no orcamento
do Ministério da Satde, observados os limites de movimentacdo, empenho e
de pagamento da programacdo crcamentéria e financeira anual.

A Portaria Interministerial MEC/MS n? 421, de 3 de margo de 2010,

publicada no DOU de 05/03/2010, Secdo 1, pags. 52/53, disciplina o Programa de
Educacdo pelo Trabatho para a Saude (PET Sadde). No que interessa ao presente

estudo, essa portaria dispfe que:

Art. 52, O PET-Salde oferecera bolsas nas seguintes modalidades:

| - iniciac8o ao trabalho, destinada a estudantes regularmente matriculados
em Instituicdes de Educacio Superior {IES) integrantes do PET Satide, com o
objetive de desenvolver vivéncias e produzir conhecimento relevante em
dreas prioritarias na producdo da salde;

Matricula Siape:
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52.

Il - tutoria académica, destinada a professores das IES integrantes do PET
Saude que orientem as vivéncias em servico e produzam ou orientem a
producio de conhecimento relevante na area da saude; e

Il - preceptoria, destinada a profissionais pertencentes aos servicos de saude
que realizem orientacdo em servico a estudantes participantes do Programa.

Pardgrafo Gnico. Poderdo participar do PET SaGde, nas modalidades descritas
nos incisos | e Il do artigo 62, os estudantes e professores de IES publicas ou
privadas sem fins lucratives, conforme o gue se segue:

! - Instituicdes de Educacdo Superior - [ES publicas; e

Il - IES privadas sem fins lucrativos, que desenvolvam atividade curricular em
servicos de saude, atestada pelo respectivo gestor municipal, estadual ou
federal ao qual se vincular o servigo,

Art. 62 O valor repassado referente as bolsas deverd ser destinado aqueles que
exercem funcdes de preceptoria, tutoria acad&mica e monitoria estudantil,
conforme as seguintes determinagoes:

| - tutoria: funcdo de supervisdo docente-assistencial, exercida em campo,
dirigida aos profissionals da saGide com vinculo universitario, que exercam
papel de orientadores de referéncia para os profissionais efou estudantes da
érea da saude;

Il - preceptoria: funcao de supervisdo por area especifica de atuagdo ou de
especialidade profissional, dirigida acs profissionais de salde; e

Il - monitoria estudantil: desenvolvimento de vivéncias em servico e
atividades de pesquisa, sob orientacdo do tutor e do preceptor, visando &
producio e & disseminagio de conhecimento relevante na drea da salde e as
atividades de iniciagdo ao trabalho.

§12. A monitoria constitui-se em funcdo facilitadora da comunicagao
docente/discente na graduacéo e pds-graduacéo.

§22, Sdo atribuicdes do aluno bolsista:

| - participar de todas as atividades programadas pelo professor tutor e
preceptor;

il - participar, durante sua permanéncia no PET Sadde, de atividades de
ensino, pesquisa e extensao;

Il - manter bom rendimento escolar;

IV - publicar ou apresentar trabalhos académicos em eventos de natureza

cientifica, individualmente ou em grupo, fazendo referéncia a sua condigdo
de bolsista do PET Satde nas publicagdes e trabalhos apresentados; e

V - cumprir as exigéncias estabelecidas no Projeto PET Salde aprovado pelos
Ministérios da Salde e da Educacéo.

A Portaria n2 4, de 29 de margo de 2010, da Secretaria de Gestdo do

Trabalho e da Educacdo na Salde do Ministério da Salide, publicada no DOU de

30/04/2010, Secao 1, pags. 119/120, estabelece orientagdes e diretrizes para a

concessdo de bolsas de iniciacdo ac trabalho, tutoria académica e preceptoria para

a execucdo do Programa de Educacdo pelo Trabalho para a Saude — PET-Saude,

instituido no ambito do Ministério da Sadde e do Ministério da Educacgdo.

53.

oe) 108
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54, Assim sendo, tendo em conta que a bolsa do PET-Salde tem natureza
académica, a luz da argumentagdo juridica apresentada, entendo que h& sim
viabilidade jurfdica de acumulagio da bolsa do PET-Sadde com a bolsa de
permanéncia. Mutatis mutandis, essa viabilidade pode ser inferida a partir da
revogagdo do inciso I, do art. 17, da Portaria MEC n? 976/2010, levada a cabo pelo
art. 22 da Portaria MEC n? 343/2010.

PROGRAMA DE ESTAGIOS DE ESTUDANTES.

55. Segundo disposto na Lei n2 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispbe sobre estagio de estudantes, o estigio é definido como ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparagao para o trabalho produtivo de educandos que estejam frequentando o
ensino regular em instituigdo de educagdo superior, de educacdo profissional, de
ensino médio, da educagao especial e dos anos finais do ensino fundamental, na

modalidade profissional da educagao de jovens e adultos,

56. O estagio poderé ser obrigatério ou nao-obrigatério, conforme
determinagao das diretrizes curriculares da etapa, modalidade e drea de ensino e

do projeto pedagégico do curso.

57. Estagio obrigatéric &€ aguele definido como tal no projeto do curso,

cuja carga horéria é requisito para aprovagao e obtengéo de diploma.

58. Estagio nado-obrigatério é aquele desenvolvido como atividade

opcional, acrescida a carga horéria regular e obrigatdrio.

59, 0 §39, do art. 22, da Lei n? 11,788, de 2008, ressalta que as atividades
de extensdo, de monitorias e de iniciacdo cientifica_na educacéo superior,

desenvolvidas pelo estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estégio em caso

de previsdo no projeto pedagdgico do curso.

60. Quanto a percepcéo de bolsa por parte do estudante estagiério, o art.
12 da Lei n? 11.788, de 2008, dispde que:

Art. 12. O estagidrio poders receber bolsa ou outra forma de contraprestacdo
que venha a ser acordada, sendo _compulséria a sua concessao, bem gomo a
do auxilio-transporte, na hipétese de estdgio nédo obrigatdrio.

g§le, A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte,
alimentacéo e satde, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§22. Poderd o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo
do Regime Geral de Previdéncia Social.

Matricula Siape: 1/069,
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6l. A Orientac8o Normativa SRH/MPOG n2 7, de 30 de outubro de 2008,
eslabelece orientacdo sobre a aceitagao de estagiarios no @mbito da Administragéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional. Quanto a bolsa esse orientacao

prevé gque:

Art. 14, O estudante em estégio nfo-obrigatério de nfvel superior ou de nivel
médio percebera bolsa de estiglo no valor de R$ 520,00 {(quinhentos e vinte
reals) e R$ 290,00 {duzentos e noventa reais), respectlvamente, equivalentes a
carga horéria de trinta horas semanais.

§1¢. O valor da bolsa previsto no caput serd reduzido em trinta por cento no
caso da jornada de vinte horas.

§22. Serd considerada, para efeito de cdlculo do pagamento da bolsa, a
fregiiéncia mensal do estagidrio, deduzindo-se os dias de faltas nao
justificadas, salvo na hipétese de compensacéo de horario.

Art. 15. O estudante em estagio ndo-obrigatdrio recebera auxilio-transporte em
pectnia, no valor de R$ 6,00 (seis reais) por dia, proporcionalmente aos dias
efetivamente estagiados.

§ 12 O pagamento do auxilio-transporte serad efetuado no més anterior ao de
sua utilizacao.

§ 22 E vedado o desconto de qualquer valor para que o estagiario receba o
auxflio-transporte.

(.

Art. 21. O estudante de nivel superior contemplado pelo Programa
Universidade para Todos -ProuUni e Programa de Financiamento Estudantil -
FIES tera prioridade para a realizac8o de estégio.

62. Ainda de acordo com a Orientacao Normativa SRH/MPOG n2 7/2008,
gquando a UNIVASF oferecer estdgio na quaiidade de parte concedente {entidade
integrante da Administracdo Publica Federal indireta), o estagio obrigatéric somente
sera realizado sem dnus para a UNIVASF {art. 32), assim como a responsabilidade
pela contratacdo do seguro contra acidentes pessoais deverd ser assumida pela
UNIVASF {art. 99, §29).

63. Diante da legislacdo posta, a Iluz da argumentagdo juridica
apresentada, especialmente em fungdo do disposto no §32, art. 29, da Lei n? 11,788,
de 2008, entendo que hé sim viabilidade juridica de acumulacéac da bolsa de estdgio

nac-obrigatdrio com a bolsa de permanéncia.

64. Agqui um guestionamento se impde: se determinado aluno, apesar de
se encontrar numa situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, participa de uma
selecéo para bolsas académicas e é classificado, qual a razédo de justiga para exclui-
lo do processo tdo-somente porque recebe um beneficio assistencial?.

65. Essa légica vai de encontro a meritocracia académica. O aluno

hipossuficiente que, apesar das adversidades enfrentadas, epd igualdade de

ula Siapei 1060.664
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condi¢cbes, demonstre capacidade intelectual para participagdo em variados
projetos académicos de ensino, pesquisa e extensdo, ndo pode ser tolthido desse
processo, sob pena de se praticar ato contrario a politica pdblica de assisténcia
estudantil, que visa promover a democratizacio do acesso e da permanéncia no
ensino superior gratuito no pais.

66. Bem por isso, ndo é razodvel admitir que se o aluno for contemplado
com a bolsa de permanéncia paga diretamente peio FNDE/MEC ele podera
acumular outra bolsa académica. Entretanto, case o aluno receba bolsa de
permanéncia paga com recursos da propria IFES ndo poderd acumular bolsa
académica.

67. Ora, n3o héa razoabilidade nenhuma nesse raciocinio. O fato de a
bolsa de permanéncia ser paga diretamente pelo FNDE/MEC nido ¢ motivo
legitimador para essa discriminagao. Acolher esse entendimento é comungar com
as mais diversas formas de preconceitos, é promover a exclusdo e ndo a inclusdo

social dos alunos em condigdes de vulherabilidade socicecondmica.

68. A meu ver, a mens legis que norteia todo o arcaboucgo juridico gue
versa sobre concessao de bolsa de estudo consiste na vedacdo do aciimulo de duas
bolsas académicas. E isso se justifica por uma razdc simples: a incompatibilidade de
horérios. Tendo-se em vista a exigéncia, em regra, de carga hordria miima de 20
{vinte) horas semanais em cada programa de boisa, fica dificil conciliar as atividades
de dois projetos com as atividades regulares da graduacgado, socb pena de impactar
negativamente no desempenhc académico. Essa € a razdo, a meu julzo, que justifica
a vedagdo de acumulagéo de duas bolsas académicas.

69. Por essa mesma razdo, se afigura plausivel a vedagdo do acimulo de
bolsa académica com bolsa de estdgio ndo-obrigatério, dada a presuncdo de
incompatibilidade de horérios, sob pena de o estudante dedicar 40 (quarenta) horas
semanais em atividades extracurriculares com potencial prejuizo aoc desempenho

académico.

70. Diametralmente opostas s8o as agbes de assisténcia estudantil, tais
como moradia estudantil, alimentagdo, transporte, sadde, inclusdo digital, cultura,
esporte, creche, apoio pedagdgico, acesso de estudantes com deficiéncia, bolsa de
permanéncia etc. Essas acles independem da participacéo do estudante num
determinado projeto ou programa de iniciagio cientifica, de extensdo universitéria ou

de ensino.
71. Esses beneficios tém nitido carater assistenclal e s&o correlacionados
com as condigGes de vulnerabilidade socioeconémica dos estudante Bu principal
v F‘E(Ev Gomes
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objetivo é garantir a permanéncia e a diplomacéo dos estudantes, na perspectiva da
inclusao social, da formagao ampliada, da produgdo de conhecimento, da melhoria do
desempenho académico e da qualidade de vida.

72. Por essas razdes, ndo hé Incompatibilidade de horarios na acumulagao
da bolsa de permanéncla com bolsa académica ou bolsa de estagio ndo-obrigatério.

73. A evidéncia, a bolsa de permanéncia tem nitido carater assistencial,
com propdsito firme de reduzir as taxas de evasdo. Ja as demais bolsas de estudo,

ao contrario, estio relacionadas ao mérito académico.

74. Nesse diapasdo, n&o se pode olvidar que a Constituicdo Federal
outorgou as Universidades autonomia didéatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, de sorte que deve ser reservado as Universidades um
campo minimo de producao legislativa, sob pena de tornar o art. 207 da Carta
Politica uma norma meramente programatica, sem forca normativa alguma.

75. Nessa esteira, diz o art. 53, inciso lll, da Lei n? 9.394, de 1996, que no
exercicio de sua autonomia & assegurada a Universidade a atribuicao de
estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica
e atividades de extensao.

76. E certo que autonomia outorgada as universidades, por meio do art.
207 da CF/88, é relativa e deve ser compreendida numa visdo sistémica do
ordenamento juridico, de sorte que a autonomia universitdria ndo pode servir de
licenca para violagao da lei.

77. No entanto, vale ressaltar que ndo se tem noticia de dispositivo de lei
que expressamente vede a acumulagao da bolsa de permanéncia com outras bolsas
académicas. Ao contréario, a Lei n? 12.801, de 24 de abril de 2013, ao incluir o §8¢
ao art. 32 da Lei n2 5.537, de 1968, expressamente permite a acumulagao de bolsas
de estudo de cunho académico com a bolsa de permanéncia.

78. Assim sendo, o inciso IV, do art. 39, do Decreto n® 7.416, de 2010,
assim como os demais atos infralegais do CNPg, CAPES, FNDE, e das prdprias IFES,
devem ser relativizados, mitigados, harmonizados, isto é, interpretados a luz dos
principios norteadores da Politica Nacional de Assisténcia Estudantii e em
conformidade com as ieis ordindrias que autorizam o pagamento das mais diversas
modalidades de bolsas, tais como de permanéncia, académicas e de estéagios.

79. Nesse toar, o presente caso impde uma compreenség, sistematica e

teleolégica do ordenamento juridico. Bem por isso ndo se pode dar a orientagao
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contida no art. 52 da Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro {Decreto-Lei
n? 4.657, de 1942) a dizer que o intérprete na aplicacdo da lei devera atender 20s
fins sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum.

80. Diante de todo o exposto, é licito concluir que ha sim viabilidade
jurfdica para acumuiagao da bolsa de permanéncia com outras bolsas de estudo de
natureza académica ou com boilsa de estdgio ndo-obrigatério. A uma, porque a
interpretacdo sistémica e teleoldgica das normas juridicas que disciplinam a matéria
quase que impde essa concius&o, como condicdo sine qua non para se alcangar o0s
resultados esperados com as politicas publicas de fomento a assisténcia estudantil.
A duas, porque as normas legais ndo trazem preibicdo de acumuiagdo do beneficio
assistencial com as bolsas de estudo de natureza académica.

81. Por fim, sugere-se o encaminhamento de codpia da presente
manifestacdo as Pré-Reitorias de Ensino, Extensdo, Pesquisa e Assisténcia
Estudantii para ciéncia e pronunciamento quanto a conveniéncia e oportunidade de
proposicdc ao Conselho Universitario visando aiteracdo da legislagao /nterna
corporis da UNIVASF no sentido de permitir expressamente a acumulagdo da boisa
de permanéncia com outras bolsas de estudo de natureza académica ou com bolsa

de estagio nao-obrigatdrio.

Petroiina/PE, 14 de outubro de 2013.

/)

irFI’vio Pereirp Gonfies
1., Procurador-Chefe
SIAPE n? 1069654/0AB/PB 11.501
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